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Acompanhar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas 1. ADEQUAGAO DO SRP.......oooieieeeeereeeseeseeeee s
da Unido representa importante necessidade daqueles
que, de qualquer maneira, se relacionam com as licitagdes

. .. . 2. PROCEDIMENTO ..euiiiiiiiiiiciiiie et en e
publicas e contratos administrativos. oC 0

Além de revelar a forma que entende a Corte Federal
de Contas, seus julgamentos ganham importancia diante
do disposto na Sumula n°® 222/TCU, segundo a qual: “As
decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a 4. DIREITO A CONTRATACAOD .....covievieiteeeee e
aplicagao de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

3. CRITERIOS DE ADJUDICAGAO .......ocvveieereeeeieerinenn

5. OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO ..................

. . . o 6. VALIDADE DA ATA .cciiiiieeeeeeetiriiicee e eeeenennneeseneeenenes
Visando facilitar a atuagao dos profissionais que

militam na area, esta publicagao apresenta enunciados

das principais decisdes do Tribunal de Contas da Uniao — 7. PRORROGAGAD ....ooovviiieeeceee ettt
TCU relacionadas ao Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 e atualmente
regulamentado na esfera federal pelo Decreto n°
7.892/2013.

8. ADESAOD A ATA oottt e e s e e

o o 9. SERVICOS CONTINUOS.....ceeovieerereerreeeree e eveeenns
Os acordaos apresentados, em sua maioria, foram

publicados entre os anos de 2013 e 2015 e representam

0s mais atualizados entendimentos do TCU sobre as 10. SERVICOS DE ENGENHARIA.......coeiiiereiieeeieeeeees
contratagbes realizadas pelo Sistema de Registro de
Precos.

Além dos enunciados, o ebook transcreve trechos
das publicagbes com a tonica dos julgamentos e a
legislagao neles citada.

Vale notar, por fim, que o contetido apresentado se
origina de documentos publicos (Lei n® 8.159/91 e art. 15,
inc. | e Il, Decreto n® 4.073/02) cujo acesso é livre a
qualquer cidadao e disponibilizado nos sitios eletrénicos
da Administragao.
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PRINCIPAIS JULGAMENTOS DO TCU

1. ADEQUAGAO DO SRP

Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a
utilizagao, pelo 6rgao gerenciador, do sistema de registro
de pregos para realizagao de contratacao unica e integral
do objeto registrado, ocasionando a extingao da ata na
primeira contratagao.

OlLicitante

Atenta contra os principios da razoabilidade e da
finalidade o ente publico ("6rgao gerenciador”, nos termos
do art. 1°, paragrafo unico, lll, do Decreto Federal n°
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para
celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao
da ata que lhe deu origem, isto &, constituir uma ata de
registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela
totalidade do valor da ata. Nao se pode aceitar aqui o
argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade
para os "caronas”, uma vez que sua finalidade precipua -
sua razao maior de ser - é o atendimento as necessidades
do "gerenciador” e dos eventuais "participantes” (art. 29, IlI,
do Decreto Federal n°® 3.931/2001)*. (Acdrdao 1443/2015 -
Plendrio | Relator: Vital do Régo).

= Decreto 7.892/13. Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos
podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | - quando, pelas
caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagGes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisi¢do
de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um drgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela
natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

*Q art. 22 do decreto 3.931 /01 corresponde ao atual art. 32 do
Decreto 7.892/13 acima transcrito.

E inadequada a utilizagao do sistema de registro de pregos
quando: (i) as peculiaridades do objeto a ser executado e
sua localizagao indiquem que s6 sera possivel uma tnica
contratacgao ou (ii) quando nao for possivel a contratagao
de itens isolados em decorréncia da indivisibilidade das
partes que compdem o objeto, a exemplo de servigos de
realizagao de eventos.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

36. Sempre que nao houver demanda de itens isolados,
pelo fato de os servigos ndo poderem ser dissociados uns
dos outros, nao havendo, assim, a divisibilidade do objeto,
considero nao haver atendimento aos requisitos previstos
no art. 3° do Decreto 7.892/13, que regulamenta o sistema
de registrode precos. E o caso da contratagao de obras,
cuja utilizagdo do SRP foi refutada pelo Acérdao
3.065/2014-TCU-Plenério, ou da propria prestacao de
servicos de eventos, que ora se discute, em que o
parcelamento do objeto em itens de servigo é inviavel, por
resultar na contratagao de dezenas de
fornecedores/prestadores de servigo para a realizagao de
um Unico evento. [...]

38. Por fim, em um sistema de registro de pregos, os
objetos devem ser padronizaveis, de modo a atender,
amplamente, as necessidades dos adquirentes, qualquer
que seja a sua localidade. E exatamente a auséncia de
padronizacao que impede a contratagao de eventos por
SRP.

39. Em tais objetos nao padronizaveis por natureza,
caracterizados por elevada imponderagao em termos de
satisfagao das necessidades pelo adquirente, seja porque
o problema é muito especifico, seja porque nao viabiliza a
oferta de um justo preco que atenda a todos os
interessados, o SRP é inaplicavel. (Acérdao 1712/2015 -
Plendrio | Relator: Benjamin Zymler).

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos é adequada
em situagoes em que a demanda é incerta, seja em relagao
a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de
bens a ser demandada.

35. Assim, o SRP é mais uma poderosa arma num arsenal
de mecanismos para melhor dotar os gestores de
instrumentos para contratagbes que mais atendam o
interesse  publico. Entretanto, nao pode ser
indistintamente considerado um remédio para todos os
males, pois alguns tipos de objeto, por suas
singularidades e caracteristicas nao podem ser
contratados mediante registro de pregos.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos é adequada
em situagdes como a que se encontra sob comento, ou
seja, quando a demanda é incerta, seja em relagao a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a
ser demandada. Afinal, ndo faria sentido realizar uma
estimativa prévia e, com base nela, efetivar um processo
licitatério, no qual tenham sido definidas quantidades
exatas a serem adquiridas, sem saber nem se essas
aquisicoes serao efetivamente necessarias. Num cenario
bastante plausivel, poderia haver a compra de bens que
nao seriam necessarios. (Acérdao 2197/2015 - Plenério |
Relator: Benjamin Zymler).
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2. PROCEDIMENTO

No Sistema de Registro de Precos, nao cabe ao 6rgao
gerenciador a verificacao da vantagem da adesao de cada
interessado. Compete ao o6rgao ou entidade nao
participante utilizar os pregos previstos na ata
combinados com os quantitativos da contratagcao que
pretende realizar para avaliar e demonstrar a
economicidade de sua adesao.

OlLicitante

O art. 8° do Decreto 3.931/2001 estabelecia que a adesao
a ata deveria ser precedida de consulta ao drgao
gerenciador, "desde que devidamente comprovada a
vantagem”. Essa comprovagcao é de interesse e de
responsabilidade do interessado em aderir a ata, e nao do
6rgao gerenciador. [...]

101. Nao ha como exigir do 6rgao gerenciador a
verificagdo da vantagem da adesdao para cada
interessado. Cabe ao carona utilizar os pregos previstos
na ata combinados com os quantitativos do evento que
pretende realizar para avaliar a economicidade da adesao.
(Acdrddo 1151/2015 - Plendrio | Relatora: Ana Arraes).

Nao ha vedagao a que um hospital possua duas atas
vigentes com prego registrado para o mesmo item,
principalmente quanto aqueles cuja caréncia possa
acarretar riscos ao funcionamento da instituicao e a vida
de seus pacientes. No entanto, o gestor deve adotar
medidas para garantir que as aquisi¢coes efetuadas terao
por base os pregos mais vantajosos para a Administragao.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

vantagem para a Administragdo, mesmo no caso de
aproveitamento de Ata de Registro de Pregos de outro
6rgao da Administragao Publica, em cumprimento ao art.
15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993; (Acérdao 2.764/2010-TCU-
Plenario). (Acdrddo 1793/2011 - Plendrio | Relator: Valmir
Campelo).

= Lei 8.666/93. Art. 15.[...] § 12 O registro de pregos serd
precedido de ampla pesquisa de mercado.

3. CRITERIOS DE ADJUDICAGAO

Em licitagoes para registro de pregos, é obrigatéria a
adjudicagao por item como regra geral, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a
selegao das propostas mais vantajosas.

A adjudicagao por prego global é medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser
incompativel com a aquisigdo futura por itens. (Acérdao
757/2015 - Plendrio | Relator: Bruno Dantas).

O sistema de registro de pregos somente deve ser adotado
para contratagao de servigos continuos nas hipoteses
autorizadoras e com expressa justificativa da
circunstancia ensejadora do registro (art. 3° do Decreto
7.892/13).

Acdrdao 249/2014 - Sequnda Camara | Relator: José Jorge.

Toda contratagao, inclusive as realizadas por meio de
adesoes a atas de registro de prego, devem ser precedidas
de ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua
vantajosidade sob os aspectos técnicos, econdomicos e
temporais, sem prejuizo de outras etapas do
planejamento.

Cabe ressaltar que toda contratagao, inclusive as
realizadas por meio de adesOes a atas de registro de
prego, devem ser precedidas de ampla pesquisa de
mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os
aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo
de outras etapas do planejamento, conforme previsto na
legislagao correlata e jurisprudéncia deste Tribunal:

'9.2.2. providencie pesquisa de prego com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos bens a serem
adquiridos com os pregos de mercado e a comprovar a

Em licitagcdo para registro de pregos, deve-se deixar de
adotar como critério de adjudicagcao o de menor prego
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa
por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as
razoes pelas quais tal critério, conjuntamente com os que
presidiram a formagao dos grupos, é o que conduzira a
contratagao mais vantajosa, comparativamente ao critério
usualmente requerido de adjudicagao por menor prego por
item, devendo ainda restar demonstrada nos autos a
compatibilidade entre essa modelagem e o sistema de
registro de pregos quando a Administragao nao estiver
obrigada a proceder a aquisigoes por grupo, a luz da
Sumula 247 do TCU e do Acérdao 4.205/2014-TCU-12
Camara. (Acérdao 1391/2014 - Plendrio | Relatora: Ana
Arraes).

= Decreto 7.892/13. Art. 32 O Sistema de Registro de Precos
podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | - quando, pelas
caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagGes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisigao
de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; Ill - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a
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contratacdo de servigos para atendimento a mais de um drgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela
natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

4. DIREITO A CONTRATAGAO

A ata de registro de precos caracteriza-se como um
negacio juridico em que sao acordados entre as partes,
Administragao e licitante, apenas o objeto licitado e os
respectivos pregos ofertados. A formalizagao da ata gera
apenas uma expectativa de direito ao signatario, nao lhe
conferindo nenhum direito subjetivo a contratagao.

OlLicitante

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

dos quantitativos registrados, observadas as condigcoes
definidas no instrumento convocatério, o qual deve
estabelecer com clareza essa obrigagao dos licitantes
vencedores. Nao é possivel ao fornecedor, nos limites
quantitativos registrados, escolher que 6rgaos atender.

A doutrina majoritaria considera que a ata de registro de
precos nao é um instrumento contratual. Nesse sentido, o
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti deixou consignado
no Acérdao 3.273/2010-TCU-22 Camara: "a ata firma
compromissos para futura contratagdo, ou seja, caso
venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer
as condigOes previstas na ata”. E complementou: "a ata de
registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor (e ndo a Administragao Publica), sobretudo em
relacdo aos pregos e as condigdes de entrega. Ja o
contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado
quanto ao contratante, numa relagao de bilateralidade e
comutatividade tipicas do instituto”.

14. Nao pretendo aqui discutir se a ata de registro de
precos tem natureza contratual ou nao, mas é fato que tal
instrumento é um acordo de vontades, assinado pela
Administracao e pelas licitantes que ofertaram os pregos
registrados. Caracteriza-se como um negécio juridico
entre as partes, criando vinculos e estabelecendo
obrigacdes reciprocas, embora predominantemente do
particular signatario. Na ata de registro de pregos, é
acordado entre as partes apenas o objeto licitado e os
respectivos pregos ofertados, diferenciando-se de um
tipico contrato administrativo, no qual também sao
acertadas as quantidades a serem contratadas e existe a
obrigacdo, e nao mera faculdade, de o contratante
demandar as quantidades previamente acordadas.
(Acdérdao 1285/2015 - Plendrio | Relator: Benjamin Zymler).

5. OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO

Nas licitagoes para registro de pregos em que o interesse
do érgao gerenciador da ata nao seja o de demandar bens
e servigos para si, mas sim o de viabilizar a contratagao
por outros 6rgaos, notadamente estados e municipios, que
nao participem do certame, é obrigatorio o fornecimento

Diante da auséncia, nos normativos que tratam do sistema
de registro de pregos, de dispositivos que explicitem o
carater obrigatério do fornecimento, nos limites dos
quantitativos previstos nos editais, no caso de licitagdes
com as caracteristicas presentes neste processo, revela-
se pertinente, [.] recomendar ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo que avalie a
conveniéncia de contemplar, nos regulamentos do
Sistema de Registro de Pregos, o carater vinculativo da
ata, nas condigoes definidas no instrumento convocatério,
nas situagoes em que o interesse do 6rgao gerenciador
nao seja o de demandar bens e servigos para si mesmo
mas sim o de viabilizar a contratagao por outros 6rgaos -
notadamente estados e municipios - que nao participem
do certame mas que sejam os beneficidrios diretos do
compromisso de contratar assumido pelo fornecedor.
(Acordao 2242/2014 - Plendrio | Relator: Aroldo Cedraz).

6. VALIDADE DA ATA

Na contagem do prazo de validade da ata de registro de
pregos, computa-se o periodo em que vigorou medida
cautelar suspensiva adotada pelo TCU. Ultrapassados
doze meses (art. 12 do Decreto 7.892/13), a propria
vantagem da contratagao pode estar prejudicada, seja
qual for o adquirente (gerenciador, participante ou
"carona”). A protegao ao valor fundamental da licitagao '
obtencao da melhor proposta - se sobrepoe a expectativa
do vencedor da licitagao.

0 valor a ser protegido é sempre o interesse publico, o que,
nas licitagdes, encontra-se materializado pela obtencao
da melhor proposta. Como diversos adquirentes poderao
aderir a Ata decorrente do SRP, o prazo de doze meses é
um limite razoavel para presumir a "vantajosidade”
daquele resultado, em face das caracteristicas préprias do
mercado a época da licitagao. Os pregos, afinal, ndo sao
consequéncia Unica do processo inflacionario. Existem
flutuagoes especificas de custos dos insumos e relagoes
distintas de oferta e demanda, além de superlativas
variaveis especificas no ambito mercadolégico de cada
fornecimento/servigo a impactar o resultado potencial da
licitacao.
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16. Logo, nesse pano de fundo, independe se a Ata restou-
se suspensa por qualquer motivo - inclusive em face da
medida cautelar prolatada. Ultrapassados doze meses, a
prépria vantagem da contratagao pode estar prejudicada,
seja qual for o adquirente (gerenciador, participante ou
"carona” do SRP). Tal protegao ao valor fundamental
licitatério, obviamente, se sobrepde a "expectativa" do
vencedor da licitagdo. (Acdrddo 1285/2015 - Plendrio |
Relator: Benjamin Zymler).

= Decreto 7.892/13. Art. 12. O prazo de validade da ata de
registro de pregos ndo serd superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do & 32 do art. 15
da Lei n2 8.666, de 1993.1V - quando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

A validade da ata de registro de pregos, incluidas
eventuais prorrogagoes, é de doze meses, mesmo que os
procedimentos da contratagao tenham sido suspensos
por qualquer motivo, inclusive por conta de medida
cautelar prolatada pelo TCU.

OlLicitante

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A vigéncia de atas de registro de pregos resultante de
pregao promovido por municipio nao pode superar o prazo
de um ano, tendo em vista o disposto no inciso I, do § 3°,
do art. 15 da Lei 8.666/1993.

Acdrdao 1401/2014 - Plenario | Relator: Augusto Sherman.

0 estabelecimento do prazo de validade da ata do sistema
de registro de precos é competéncia privativa da Uniao,
tendo em vista sua fixagao em norma de carater geral (art.
15, § 3°, da Lei 8.666/93).

Segundo determina a Lei 8.666/1993, em seu art. 15, § 3°,
o sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais e
observadas algumas condigdes, dentre as quais o limite
da validade do registro, que nao podera ser superior a um
ano. Trata-se de norma geral, dotada de abstragdo e
generalidade e cuja observancia é obrigatéria por parte
dos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. A norma em questao,
vale ressalvar, foi exarada na tentativa de fazer com que a
ata de registro de pregos nao produza efeitos por um
periodo de tempo muito longo, afastando a licitagao por
mais de um ano. (Acdrddo 2368/2013 - Plendrio | Relator:
Benjamin Zymler).

= Lei 8.666/93. Art. 15. [...] § 32 O sistema de registro de pregos
sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes: | - selegdo feita
mediante concorréncia; Il - estipulagdo prévia do sistema de
controle e atualizagdo dos pregos registrados; Ill - validade do
registro ndo superior a um ano.

Determinar ao <omissis>, com fundamento no art. 250,
inciso Il, do RI/TCU, que,[...]

9.3.7. abstenha-se de prever no edital a possibilidade de
prorrogagao da vigéncia das atas de registro de prego,
observando que estas devem ter validade do registro nao
superior a um ano, conforme o § 30, inciso lll, do art. 15 da
Lei n° 8.666, de 1993, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (Acérdaos 991/2009-TCU-Plenario,
3028/2010-TCU-22 Camara e 2.140/2010-TCU-22 Camara)
e o disposto na Sumula TCU 222. (Acdérdao 3269/2012 -
Plendrio | Relator: Raimundo Carreiro).

= Lei 8.666/93. Art. 15. [...] § 32 O sistema de registro de pregos
sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes: [...] lll - validade do
registro ndo superior a um ano.

= Simula n? 222/TCU: As decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre
as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7. PRORROGAGAO

Eilegal ainsergao de clausula em ata de registro de pregos
prevendo a possibilidade de prorrogagao de sua vigéncia
por prazo total superior a doze meses.

A insercao de clausula na ata de registro de pregos
prevendo a possibilidade de prorrogagao da sua vigéncia
por prazo total superior a doze meses, tal como consta na
clausula segunda da ata de registro de pregos decorrente
do pregao eletrénico 005/2012, é ilegal, por contrariar o
disposto no art. 15, § 3°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia desta Corte (e.g. dos Acérdaos 3.028/2010
e 2.140/2010-TCU-22 Camara, e 991/2009 e 3.269/2012-
TCU-Plenario). (Acdrddo 408/2013 - Plendrio | Relator:
Raimundo Carreiro).

= Lei 8.666/93. Art. 15. [...] § 32 O sistema de registro de precos
serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes: [...] lll - validade do
registro ndo superior a um ano.
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A eventual prorrogacao da ata de registro de precos,
dentro do prazo de vigéncia nao superior a um ano, nao
restabelece os quantitativos inicialmente fixados na
licitagao.

OlLicitante

No caso de eventual prorrogagao da ata de registro de
precgos, dentro do prazo de vigéncia nao superior a um ano,
nao se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados
na licitagao, sob pena de se infringirem os principios que
regem o procedimento licitatério, indicados no art. 3° da
Lei n°® 8.666/93; [...]

7. Na verdade, a prorrogacao da ata de registro de pregos
com o restabelecimento dos quantitativos iniciais provoca
a modificacdo do objeto da licitagdo e a conseqiiente
alteragao das condigdes pactuadas, ndo sendo possivel
afirmar que a proposta vencedora permanece vantajosa
para a Administragao, uma vez que somente o contratado,
e nenhum outro fornecedor do mercado, participa da
negociagao para alteragao das quantidades previstas no
edital. (Acérdao 991/2009 - Plendrio | Relator: Marcos
Vinicios Vilaga).

= Lei 8.666/93. Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

8. ADESAO A ATA

0 é6rgao gerenciador do registro de precos deve justificar
eventual previsao editalicia de adesao a ata por 6rgaos ou
entidades nao participantes (‘caronas') dos procedimentos
iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13
é uma possibilidade anomala e excepcional, e nao uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os
editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de
Precos.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

9.3. dar ciéncia a <omissis> [...] sobre as sequintes falhas:
[..] 9.3.2 falta de justificativa para previsdo, no edital, de
adesao a ata de registro de pregos por outros 6rgaos ou
entidade da administragdo (art. 22 do Decreto
7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o
principio da motivagao dos atos administrativos e o art. 9°,
lll, in fine, do Decreto 7.892/2013. (Acdrdao 1297/2015 -
Plendrio | Relator: Bruno Dantas).

= Lei 8.666/93. Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

= Decreto 7.892/13. Art. 92 O edital de licitagdo para registro
de pregos observard o disposto nas Leis n2 8.666, de 1993, e n2
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: [...] lll - estimativa
de quantidades a serem adquiridas por dérgdos nao
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso
de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes;

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.

0 procedimento de adesao de 6rgao nao participante a ata
de registro de pregos depende de planejamento prévio que
demonstre a compatibilidade de suas necessidades com a
licitagao promovida e de demonstragao formal da
vantajosidade da contratacao.

O descontrole em pregbes efetuados para registro de
precos nao é novidade nesta Corte, que, de forma bastante
contundente, realizou uma andlise aprofundada do SRP
em dois processos: TC's 008.840/2007-3 (Acordaos
1.487/2007, 2.256/2007 e 2.692/2012, todos do Plenario)
e 011.772/2010-7(Acérdaos 1.233/2012, 2.311/2012,
2.546/2012 e 503/2013, todos do Plenario). [...]

9.4. dar ciéncia ao <omissis> sobre as seguintes
impropriedades: 9.4.1. adesao a ata de registro de pregos
sem a efetiva demonstragdo da vantajosidade da
contratagdo, bem assim da compatibilidade as reais
necessidades do 6rgao, o que nao se coaduna com o art.
22 do Decreto 7.892/2013 e com o item 9.3.3 do Acérdao
1233/2012 - Plenario; (Acorddo 3137/2014 - Plendrio |
Relator: Augusto Sherman).

= Decreto 7.892/13. Art. 22 Desde que devidamente justificada
a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.
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PRINCIPAIS JULGAMENTOS DO TCU

A adesao a ata de registro de precos (carona) esta
condicionada a comprovacao da adequacao do objeto
registrado as reais necessidades do 6rgao ou da entidade
aderente e a vantagem do preco registrado em relagao aos
pregos praticados no mercado onde serao adquiridos os
bens ou servigos.

OlLicitante

O Sistema de Registro de Pregos, ao passo em que
proporciona a Administragdo ganhos em termos de
eficiéncia e economicidade, pode implicar em
contratagbes desvantajosas se desacompanhadas do
devido planejamento. Especificamente no caso dos
"caronas”, é imprescindivel a demonstracdo da
vantajosidade do preco e da adequacao do objeto da ARP
as reais necessidades da entidade. (Acérdao 1202/2014 -
Plendrio | Relatora: Ana Arraes).

E irregular a adesao ou participacao de 6rgao ou entidade
federal em Sistema de Registro de Precos da
Administragao Publica Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
consolidando no sentido de considerar irregular a adesao
ou participagao de 6rgao ou entidade federal em Sistema
de Registro de Pregos da Administragao Publica Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, em razao da limitagao a
publicidade, bem como da auséncia de amparo legal.
(Acdérdao 1000/2014 - Plendrio | Relator: Raimundo Carreiro).

Por ferir o principio da publicidade, é vedada a adesao de
6rgao ou entidade federal a ata de registro de pregos
promovida por 6rgao ou entidade estadual ou municipal.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

= Lei 8.666/93. Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: |- no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo
feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes
federais;

Os requisitos que uma licitagao federal deve observar, a
exemplo dos requisitos de publicidade, sao mais amplos
que os de uma licitagao estadual, municipal ou distrital,
motivo pelo qual nao é possivel que 6rgaos federais fagam
adesoOes a atas de registro de pregos provenientes de
outras esferas administrativas.

A publicidade de licitagdes promovidas por entes federais
deve ter amplitude nacional, enquanto as licitagdes
estaduais sao divulgadas apenas no respectivo ambito, a
adesao de ente federal a ata de registro de pregos estadual
viola os arts. 3° e 21, |, da Lei 8.666/1993 [...]

Recomendar ao ente federal que se "abstenha de aderir ou
participar de Sistema de Registro de Pregos, se a geréncia
desse estiver a cargo de o6rgao ou entidade da
Administragao Publica Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, em razao da devida publicidade que deve ser dada
ao certame licitatério no ambito da Administragao Publica
Federal, em obediéncia ao inciso | do art. 21 da Lei
8.666/93, bem como de conformidade aos principios
basicos da legalidade, da publicidade e da igualdade e a
Orientagao Normativa AGU 21/2009. (Acdrdao 3625/20117 -
Segunda Camara | Relator: Aroldo Cedraz).

Considerando a legislagao vigente, entende-se nao ser
possivel que érgaos federais fagcam adesbes a atas de
registro de pregos provenientes de outras esferas
administrativas. (Acérddo 1793/2011 - Plendrio | Relator:
Valmir Campelo).

9. SERVIGOS CONTINUOS

O sistema de registro de pregos somente deve ser adotado
para contratacao de servigos continuos nas hipdteses
autorizadoras e com expressa justificativa da
circunstancia ensejadora do registro (art. 3° do Decreto
7.892/13).

E imperativo que a Administragdo justifique
expressamente a circunstancia ensejadora do registro de
precos, com base nas hipdteses autorizadoras previstas
no dispositivo regulamentador, nos termos do art. 3° do
Decreto 7.892/2013.) (Acdrddo 1391/2014 - Plenério |
Relatora Ana Arraes).

E licita a utilizagao do sistema de registro de pregos para
contratacgao de servigos continuos, desde que configurada
uma das hipéteses delineadas nos incisos | a IV do art. 2°
do Decreto 3.931/2001*.

Acordao 1737/2012 — Plenario | Relatora: Ana Arraes.
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= Decreto 7.892/13. Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos
poderad ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo
de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,
ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

*Q art. 22 do decreto 3.931 /01 corresponde ao atual art. 32 do
Decreto 7.892/13 acima transcrito.

Quando da utilizagao do SRP, inclusive para contratagao
de servigos continuos, fixe, no instrumento convocatério,
os quantitativos maximos a serem contratados e controle,
enquanto 6rgao gerenciador da ata a ser formada, as
adesoes posteriores, para que esses limites nao sejam
superados.

OlLicitante

Acdrdao 2312/2009 — Plendrio | Relator André de Carvalho.

10. SERVICOS DE ENGENHARIA

E possivel a contratagio de servigos comuns de
engenharia com base em registro de precos quando a
finalidade é a manutengao e a conservagao de instalagoes
prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira. Contudo, o sistema de registro de pregos nao é
aplicavel a contratagcao de obras, uma vez que nesta
situagao nao ha demanda de itens isolados, pois os
servigos nao podem ser dissociados uns dos outros.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

18. A realizagao de obras nao atende as hipéteses acima.
Entendo que o aludido normativo viabiliza a contratagao
de servigos comuns de engenharia com base no registro
de pregcos quando a finalidade é a manutengao e a
conservagao de instalagoes prediais, em que a demanda
pelo objeto é repetida e rotineira. Mas o uso desse sistema
com o intuito de contratar obras nao pode ser aceito, uma
vez que nao ha demanda de itens isolados, pois os
servigos nao podem ser dissociados uns dos outros. Nao
h4, nessa situagao, divisibilidade do objeto.

21. Além disso, cabe ressaltar que no caso das obras de
reforma, ampliagdo, reparagdo e construgdo, nao ha
indicativo de que tais obras sejam padronizadas a ponto
de constarem em sistema de registro de pregos e de,
eventualmente, suscitarem o interesse de outros 6rgaos
publicos na adesao a ata de registro de pregos. (Acérdao
3605/2014 - Plenario | Relator: Marcos Bemquerer).

E admissivel a contratagao, mediante registro de pregos,
de servigos de reforma de pouca relevancia material e que
consistam em atividades simples, tipicas de intervengoes
isoladas, que possam ser objetivamente definidas
conforme especificagdes usuais no mercado, e possuam
natureza padronizavel e pouco complexa.

O Decreto 7.892/2013 prevé, em seu art. 3°, 0 uso do
Sistema de Registro de Pregos nas seguintes hipéteses: ‘I
- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes; Il - quando for
conveniente a aquisigdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; 11l - quando for conveniente a aquisigao de bens ou
a contratagao de servigos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou 1V -
quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.”

E relativamente comum que a Administragao contrate os
servicos de remanejamento de divisérias, moveis,
estagoes de trabalho, forros, pisos e iluminagao por meio
de registro de pregos, tendo este Tribunal se deparado
algumas vezes com esse tipo de situagao sem cogitar a
existéncia de irregularidades, a exemplo dos Acérdaos
959/2012 e 1.339/2012, ambos do Plenario.

12. Como, no caso concreto, os servicos de reforma
previstos, além de materialmente pouco relevantes, estao
decompostos em atividades mais simples, tipicas de
intervengdes isoladas, que podem ser objetivamente
definidas, conforme especificagdes usuais no mercado, e
possuem natureza padronizdvel e pouco complexa,
entendo nao haver ébice ao emprego do sistema de
registro de pregos na sua contratagao. (Acérdao 3419/2013
- Plendrio | Relator: José Mdcio Monteiro).
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